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PROGRAMA DE ESTUDIOS

IDENTIFICACIÓN
Asignatura: Finanzas Públicas
Carrera: Licenciatura en Contaduría Pública
Código: 3490C.1                                                Pre Requisito: Admisión
Semestre: Cuarto                                                     
Horas Semanales: 4 H.C.                                       Horas Semestrales: 72 H.C.
							Horas Teóricas: 90%
							Horas Prácticas: 10%

OBJETIVOS 
Al término del curso el alumno será capaz de: 
· Comprender el concepto y los instrumentos de la Hacienda Pública
· Reconocer las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas relativas a la Administración Financiera del Estado
· Exponer el concepto y los objetivos del Presupuesto Público y analizar las distintas etapas de su proceso.
· Identificar las distintas técnicas del Presupuesto y determinar las ventajas de su aplicación.
· Conocer los clasificadores presupuestarios de ingresos, gastos y financiamiento.

CONTENIDOS 
Unidad I
INTRODUCCIÓN. 
Hacienda Pública y concepciones del Estado. Visión general del sector público. 
El marco legal en que se desenvuelven las actividades de gasto e ingreso del gobierno. 
El tamaño del sector público. Índices de la dimensión del sector público. Criterios de delimitación del sector público. 
Instrumentos de la hacienda pública. 
El sector público en Paraguay. 
· Integración teoría y práctica: análisis crítico de la realidad de los problemas adecuándolos a las circunstancias: resolución de problemas utilizando conceptos, métodos y mecanismos de referencia. 

Unidad II
LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO
Economía del Sector Público: funciones fiscales. 
La eficiencia de los mercados competitivos. Los teoremas fundamentales de la economía del bienestar. Los fallos del mercado. Asignación y eficacia en el uso de los recursos. Redistribución. Estabilización y crecimiento.
* Distribución óptima de la renta. Concepción utilitarista. Criterio de maximización. Redistribución de renta Pareto eficientes. Procesos justos. Movilidad social. Incidencia del gasto. Problemas de medición de la renta. Unidad de observación. Estimación de los efectos en los precios relativos. * 
Bienes públicos: Definición y tipos de bienes públicos. Bienes privados suministrados por el Estado. El cambiante equilibrio entre la provisión pública y la privada. Condiciones de eficiencia en la provisión de bienes públicos. 
* Externalidades: Concepto, clases y consecuencias. Soluciones privadas a las externalidades. Remedios públicos para las externalidades. Implicancias sobre la distribución de renta. Externalidades positivas: implicancias. 
* La elección pública: Los protagonistas de una democracia representativa. Mecanismos públicos para asignar los recursos. La regla de la mayoría. Política y economía. Teoría de la democracia. La burocracia. 
* Cobertura social: Selección adversa y otras justificaciones. Estructura del sistema de seguridad social. Conceptos. Aspectos distributivos. Comportamiento ahorrador. Comportamiento de la oferta de trabajo. Seguridad social y comportamiento. Reforma de la seguridad social. Cobertura de desempleo 
* Análisis coste – beneficio: Valor presente. Inflación. Tasa de descuento del sector público. Valoración de beneficios y costes. Trampas en el análisis de coste – beneficio. Consideraciones distributivas. Incertidumbre.
· Integración de teoría y práctica de los contenidos de la unidad mediante el desarrollo de técnicas de estudios de casos y resolución de problemas. 

Unidad III
EL GASTO PÚBLICO
Concepto, características y objetivos. 
Clasificación: ordinarios y extraordinarios, productivos o de transferencia. 
Gastos corrientes y de inversión: corrientes de consumo, corrientes de transferencia, corrientes de inversión. 
Precios de compra y asignaciones. 
Efectos del gasto público: para la producción de bienes y servicios, destinados a la redistribución del ingreso, para financiar el desarrollo económico y social. Aumento del producto proveniente del gasto público. 
· Integración de teoría y práctica de los contenidos de la unidad mediante el desarrollo de técnicas de estudios de casos y resolución de problemas. 

Unidad IV
LOS INGRESOS PÚBLICOS
Clasificación según la Constitución Nacional
Ingresos públicos originarios y derivados. Legislación vigente.
Bienes públicos y privados del Estado.
Conceptos y diferencias entre impuestos, tasas y contribuciones.
Elementos y fuentes del impuesto: Sujeto activo y sujeto pasivo. Objeto y formas del objeto.
Momentos de la imposición: Percusión, traslación, incidencia y difusión. Conceptos y diferencias. Ejemplos.
Efectos financieros del impuesto: Abstención, evasión y fraude fiscal. Conceptos, diferencias y ejemplos.
Clasificación de los impuestos: Impuestos directos e indirectos. Impuestos reales y personales. Impuestos proporcionales y progresivos. Impuestos ad valorem y específicos. Impuestos prohibitivos e impuestos proteccionistas. Conceptos, diferencias y ejemplos de cada uno.
Incidencia impositiva. Concepto. La equidad vertical y la equidad horizontal. Concepto, diferencia y ejemplo de cada uno. 
· Integración de teoría y práctica de los contenidos de la unidad mediante el desarrollo de técnicas de estudios de casos y resolución de problemas. 

Unidad V
EL SISTEMA IMPOSITIVO.
La imposición a la renta: Concepto. Importancia de este impuesto. Características, ventajas y desventajas. Análisis de la legislación vigente. 
Imposición a los bienes y a la transmisión de los bienes: El Impuesto sucesorio. Finalidad principal. Análisis de la legislación vigente. 
Impuesto territorial o inmobiliario: Naturaleza especial de la propiedad de la tierra. Ventajas. Modo de avaluación y percepción. Legislación vigente.
La imposición a los consumos: Concepto. Importancia. Características. Ventajas y desventajas. Análisis de la legislación vigente. 
Los Derechos aduaneros: Concepto. Importancia de la legislación aduanera. Libre cambio y proteccionismo: Concepto. Argumentos a favor y en contra. Los derechos aduaneros como medio de combatir el Dumping. Los impuestos aduaneros de importación: Fundamentos.
· Integración de teoría y práctica de los contenidos de la unidad mediante el desarrollo de técnicas de estudios de casos y resolución de problemas. 

Unidad VI
HACIENDA PÚBLICA 
* El marco conceptual y legal del presupuesto público.
Definición del Presupuesto Público. Los principios presupuestarios. El proceso presupuestario. El marco jurídico del presupuesto público: Constitución Nacional, ley Nº 1535/99 ‘‘De Administración Financiera del Estado’’, decreto Nº 8127/00 ‘‘Por la que se reglamenta la ley Nº 1535/99’’ y otras disposiciones legales. La técnica del presupuesto por programas: concepto, la visión de la producción en el presupuesto por programas, categorías programáticas. Otras técnicas de programación presupuestaria: presupuesto base cero, por resultados, presupuesto participativo.

* El sistema de presupuesto y los clasificadores presupuestarios
Definición, objetivos. Centralización y descentralización del sistema de presupuestario. Relación del sistema presupuestario con otros sistemas administrativos del sector público. Clasificadores presupuestarios de ingresos, gastos y financiamiento: concepto, objetivos de las clasificaciones presupuestarias. Definición del sistema de clasificaciones. Esquema de las clasificaciones: del Tesoro Público y por entidades, por finalidad y función, programática, de los gastos por productos, por fuente de financiamiento, de los ingresos del Tesoro Público, por origen del ingreso, clasificación económica del ingreso, por objeto del gasto, clasificación económica del gasto, por origen de financiamiento u organismo financiador, por departamentos y municipalidades.
· Integración de teoría y práctica de los contenidos de la unidad mediante el desarrollo de técnicas de estudios de casos y resolución de problemas. 

METODOLOGÍA 
Desarrollo de clases expositivas, estudios de casos y resolución de problemas, que integren la teoría y la práctica, atendiendo los objetivos de la materia y las competencias establecidas en el perfil de egreso de la carrera. 
Trabajos prácticos e investigación bibliográfica. 

EVALUACIÓN 
Evaluaciones parciales y final.
Pruebas orales, escritas y trabajos prácticos.
BIBLIOGRAFÍA
· Sosa Centurión, Luis; Zalazar, Walter; Caballero, Marco (2011). Finanzas Públicas. Intercontinental Editora.
· Peña Villamil, Manuel (2010). Finanzas y Derecho. Editorial Peña Villamil.
· Legislación nacional vigente.
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